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TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA

NUP N. 63014.004719/2026-28

OBJETO: Contratacdo de Servico de Manutencao e Reparo dos Sistemas Pneumaticos em
Meios Flutuantes e Instalacdes de Estaleiro da Marinha do Brasil.
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DECLARACOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificacao como obra ou servico de engenharia

O objeto da presente licitacao constitui () OBRA / ( x ) SERVICO DE
ENGENHARIA, sob a seqguinte justificativa:

Esta Administracao vem através desta esclarecer que o0s servicos a serem

executados nesta contratacao nao sao tratados tecnicamente como

servicos de manutencao e sim de Servicos de Engenharia para

Manutencao, em vista de sua execucao exigir nao apenas um singular

procedimento de revisao de sistemas pneumaticos, mas também andlises

técnicas de inspecdes realizadas por engenheiros qualificados, decisdes

de quais linhas de acao devem ser tomadas ao verificar possiveis falhas,

dentre outros. A perfeita execucao deste Objeto, devido sua especificidade

técnica, exige gue um engenheiro acompanhe os trabalhos realizados por

sua equipe e certifigue pessoalmente se todos os resultados de inspecoes

e testes realizados estdo satisfatérios.

1.2. Classificacao como servico comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitacao é ( X ) COMUM / ( )
ESPECIAL, sob a sequinte justificativa:

Os servicos de reparo e manutencao dos sistemas pneuméticos em meios
flutuantes e instalacdes de estaleiro classificam-se como servico de
engenharia comum por serem objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade de manutencao.
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2. REGIMES DE EXECUCAO

Para a execucao indireta do objeto, sera adotado o seguinte regime, de
acordo com a justificativa abaixo:

(X) empreitada por preco unitario

() empreitada por preco global

() empreitada integral

() contratacao por tarefa

( ) contratacao integrada

() contratacao semi-integrada

() fornecimento e prestacao de servico associado

Classifica-se _a modalidade de execucao como empreitada por preco
unitdrio, uma vez que o preco é fixado por unidade determinada. Os
pagamentos serao realizados a partir da medicao dos servicos
efetivamente executados, de modo que nao haverd riscos em relacdo as
diferencas de estimativas de quantitativos.

3. ELABORACAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR
PROFISSIONAL HABILITADO E COMPROVAGCAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o ( X ) Projeto Basico / documentos técnicos foram
elaborados por profissional habilitado de ( X ) engenharia, ( ) arquitetura
ou () técnico industrial, com a emissaoda ( X ) ART, ( )RRTou ( )
TRT.

4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitacao:
( X ) FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 29,

da Lei n. 14.133, de 2021;
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( ) FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos
unitarios de referéncia do SINAPI, para todos os itens relacionados a
construcao civil;

( ) FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de
referéncia do SINAPI para determinados itens do orcamento, conforme
justificativa do relatério técnico elaborado por profissional habilitado e
aprovado pelo 6rgao gestor dos recursos.

No orcamento da presente obra ou servico, para os itens nao
contemplados no SINAPI,

( ) FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no
art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades
nele estabelecida:

( ) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e a hora de acesso (citar as fontes e justificar a
pertinéncia técnica da op¢ao):

( ) contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondentes, sob a seqguinte justificativa (citar as fontes, justificar
metodologia e juntar a pesquisa aos autos):

() pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrGnicas, na forma do
regulamento (apresentar justificativa e documentar a pesquisa nos autos)

( X ) Em complemento as alternativas anteriores, foi feita uma pesquisa
de precos praticados no mercado nacional com a seguinte Justificativa:

Esta instituicdo, visando utilizar da melhor forma possivel os recursos da
Uniao, durante o planejamento deste processo licitatério, verificou as
opcdes de precos que o mercado oferece hoje. Dessa forma, foram
levantados orcamentos dos servicos com empresas especializadas na
area. Mais detalhes encontram-se no Documento de Materializacao de
Pesquisa de Precos.
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5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS
UNITARIOS

No orcamento da presente obra ou servico:

( X ) foi/fforam juntadas a(s) ( X ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( )
planilha(s) analitica(s)

() NAO foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( )
planilha(s) analitica(s).

O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas
orcamentarias:

( X') consta nos autos.

() NAO consta nos autos.

Na presente licitacao:

() foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

( X ) NAO foifforam utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais
atualizada(s).

6. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
No orcamento de referéncia da presente licitacao:

( ) foram adotadas apenas composicdes de custos unitarios oriundas do
SINAPI, sem adaptacoes;

( ) foram adotadas composicoes “adaptadas” do SINAPI, nos termos
do art. 82 do Decreto n. 7.983, de 2013, as quais foram devidamente
juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes;

( X ) foram adotadas composicoes “proprias”, extraidas de fontes
extra-SINAPI, nos termos do art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de 2021, as
quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes.
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7. CUSTOS DIRETOS
No orcamento de referéncia da presente licitacdo, os custos diretos:

( X ) compreendem apenas 0s componentes de preco que podem ser
devidamente identificados, quantificados e mensurados na planilha
orcamentaria, com a justificativa de que:

O documento com as planilhas de formacao de precos unitdrios apresenta
a descricao detalhada do procedimento de execucao dos servicos de
manutencao dos sistemas pneumaticos, informando os componentes dos
equipamentos que serao retirados de bordo, revisados em bancada,
testados e instalados novamente, entre outros servicos.

8. ELABORACAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS
Na presente licitacao:

( X ) foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( X ) INSUMOS e
( X ) SERVICOS.

( ) NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e
aos
() SERVICOS, sob seguinte justificativa:

9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Na presente licitacao, sgréo adotados os custos de referéncia ( )
DESONERADOS ou ( X ) NAO DESONERADOS, com a justificativa:

Os servicos do contrato nao sao classificados como servico de construcao
civil, nem como o0s demais setores que fazem jus a desoneracao:
confeccao e vestuario; calcados:; call center; comunicacdao; empresas de
construcao e obras de infraestrutura; couro; fabricacdo de veiculos e
carrocarias; maquinas e equipamentos; proteina animal; téxtil; tecnologia
da informacao (Tl); tecnologia de comunicacao (TIC); projeto de circuitos
integrados; transporte metroferroviario de passageiros; transporte
rodoviario coletivo; e transporte rodoviario de cargas.
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10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacao, o detalhamento do BDI: ( X ) observa os parametros
do Acérdao n. 2.622, de 2013 - Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item
do BDI contemplado no Acérdao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, de
acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas para os
casos em que nao foi adotado o médio:

Administracdao central: () 19 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 3@
quartil

4,93%.

Seqguro e garantia: () 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil

0,49%.

Risco: () 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil

1,39%.

Despesa financeira: () 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil
0,99%.
Lucro: () 19 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil

8.04%.

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS

Na presente licitacdo, ( x ) SERA ou ( ) NAO SERA adotado o BDI reduzido
sobre os custos dos materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte
justificativa:

As planilhas que compdéem o objeto foram separados por material e
servicos, sendo o valor dos servicos uma parcela relevante do preco global
(XX%). Uma vez que os materiais sao adquiridos prontos para utilizacao,
serd adotado o BDI diferenciado para sua aquisicao.

Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021

e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU 8
Atualizagdo: Agosto/2023



Apéndice C
MARINHA DO BRASIL
(Apéndice do Termo de Referéncia n° 173/2026 - emitido Pelo AMRI-245..........c.cueveeerevereeerrieereeeveeseeressesseseseenes )

12. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
O cronograma fisico-financeiro:

( ) FOI juntado aos autos

(X ) NAO foi juntado aos autos.

O Cronograma Fisico-Financeiro NAO foi juntado aos autos por ndo ser
possivel definir com clareza as etapas e antever o guantitativo de cada
servico que serd destinado para os inumeros navios da Marinha do Brasil.

13. PROJETO EXECUTIVO

() FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados
aos autos e divulgados com o edital da licitacao;

( X ) NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicdo
expressamente repassada a contratada, com os custos contemplados na
planilha orcamentaria elaborada. Nessa hipétese, (X) ATESTO que o
projeto bdsico e os demais documentos técnicos da licitacdo possuem
nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboracao
dos projetos executivos pela contratada.

14. QUALIFICACAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitacao, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao
( X ) CREA e/ou ao ( ) CAU e/ou ao ( ) CRT, com base na seguinte
justificativa técnica:

Pela natureza do servico, é requerida a presenca de engenheiro mecanico,
0 _que naturalmente exige o reqistro da empresa no conselho de classe

pertinente.
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Capacidade técnico-operacional
Na presente licitacao:

( X ) serao exigidas comprovacdes de capacidade técnico-operacional
guanto as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto, a sequir elencadas:

Servicos com as _caracteristicas minimas conforme descrito no TR
173/2026 no item 9.29.1 e subitens correspondentes.

( X )NAO SERA exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos
atestados, correspondentes aos seguintes servicos das parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto sob a seguinte
justificativa:

A apresentacao de atestados que comprovem a capacidade técnico-
operacional para a execucao do reparo nos equipamentos em que se
exige atestado é suficiente para comprovar a qualificacao técnica.

Capacidade técnico-profissional
Na presente licitacao:

( ) NAO SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-
profissional.

( X ) SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional
guanto as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto, a serem executadas pelos profissionais abaixo elencados:

Para o cargo de Engenheiro Mecanico: Servicos com as caracteristicas
minimas conforme descrito no TR 173/2026 no item 9.29.1 e subitens
correspondentes.

( X ) NAO SERA exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos
documentos de ART.
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Exigéncias de instalacoes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitacdo, ( X ) SERA exigida a indicacdo de instalacdes,
aparelhamento ou pessoal técnico com determinada qualificacao, a sequir
elencados:

O documento Declaracao de Disponibilidade, apéndice do TR, apresenta
as exigéncias de instalacoes, equipamentos, ferramentas e mao de obra
para permitir a execucao do objeto.

15. VISTORIA

Na presente licitacao, a realizacao de vistoria sera ( ) FACULTATIVA ou
( X ) OBRIGATORIA, e o licitante ( X ) PODERA ou ( ) NAO PODERA
substituir o atestado de vistoria pela declaracao de pleno conhecimento
das condicOes de execucao do objeto, com base na seguinte justificativa
técnica:

Conforme o Termo de Referéncia 173/2026, a nao realizacdo de vistoria
nao poderd ser alegada como fundamento para o inadimplemento total ou
parcial de obrigacdes previstas em quaisquer documentos integrantes do
instrumento convocatdrio.

16. SUBCONTRATACAO

O 6rgéo assessorado () NAO ADMITIU ou ( X ) ADMITIU a subcontratacdo
parcial na presente licitacao, sob as seguintes condicdes e justificativas
técnicas:

Revisdao e reparo de equipamentos, transporte de equipamentos e
fabricacdo de pecas, conforme descrito nos itens 4.3 a 4.8 do TR
173/2026.

17. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO
LiQUIDO MINIMO

Na presente licitacdo, serd exigida a comprovacéo de () CAPITAL MINIMO
ou (X) PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual de (5%) por cento
sobre o valor total estimado da contratacao, com base na seguinte
justificativa técnica:
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E com base no que determina o artigo 22 da INSEGES/MPDG n. 3/2018,
combinado com o artigo 24, a fim de obter dados sobre o corte das
empresas que atuam na drea objeto da contratacao.

18. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
Na presente licitacao, sera
() PERMITIDA a participacao de consércios.

( X ) VEDADA a participacao de consércios, com base na seguinte
justificativa:

A previsao da associacao entre empresas estad disciplinada nos artigos 278
e 279 da Lei 6.404/1976, estando a possibilidade da participacao de
consoércios de empresas em licitacao no art. 15 da Lei de Licitacdes.

A permissao, pela Administracao, de participacao de empresas em
consdrcios na licitacdo nao representa, por si sé, garantia de ampliacao de
competitividade, uma vez que em muitos casos, opera efeitos danosos a
concorréncia, na medida em que as empresas associadas deixariam de
competir entre si.

Se por um lado a formacao de consércios para participacao do certame
atrairia o risco da dominacao do mercado, reduzindo o0 universo da
disputa, ha hipdéteses em que, a participacao em licitacdes de empresas
consorciadas  funciona como instrumento  de ampliacao da
competitividade, possibilitando somarem capacidades técnica, econdmico-
financeira e conhecimento que, individualmente, ndo seriam vidveis.

O ordenamento juridico brasileiro impdem a admissao de consdércios em
licitacOes grandes e/ou heterogéneas, devendo, portanto, a escolha, ser
norteada pela necessidade de aumentar a competitividade e a busca da
proposta mais vantajosa, avaliando-se a complexidade técnica do objeto,
o vulto financeiro, possibilidade de eventual ineficiéncia administrativa de
uma das empresas consorciadas prejudicar a execucao do servico,
necessidade do somatério de capacidades técnica e econdmico-financeira
para realizacao do objeto, além das circunstancias do mercado.

No caso concreto, por se tratar de servico comum, homogéneo, com baixa
complexidade, podera ser executado perfeitamente por uma sé empresa,
explorando sua melhor expertise, sem apresentar grandes dificuldades na
gestao da execucao, garantindo, assim, maior competitividade e
vantajosidade para a presente licitacdo. Ademais, verifica-se que a pratica
do mercado conta com empresas detentoras de conhecimento técnico
suficiente para que, sozinhas, sejam plenamente capazes de executar o

objeto.
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19. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacao, sera ( X ) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participacao
de cooperativas, com base na seguinte justificativa:

_A participacao de cooperativas em certames licitatérios € admitida
quando atendidos 0s requisitos previstos nos incisos l a IV do art. 16 da Lei
n. 14.133, de 2021.

Entretanto, sequndo o art. 10 da IN SEGES/MP n. 5/2017, o érgao licitante
deve analisar com cautela as caracteristicas do servico que pretende
contratar, especialmente quanto as obrigacdes dos trabalhadores, para
verificar se as tarefas seriam passiveis de execucdao com autonomia pelos
cooperados, sem relacao de subordinacao.

Segundo a Sumula 281 do TCU, é vedada a participacao de cooperativas
em licitacdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de
subordinacao juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade.

O Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96, Seq. 14)
informa que é admitida, apenas, a participacdo de verdadeiras
cooperativas nas licitacdes, proibindo-se expressamente a utilizacao de
cooperativa para fins de intermediacao de mao de obra subordinada.
Nesse passo, se faz mister a observancia da Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, Acérdao 2221/2013-Plenério, TC 029.289/2009-0, relator
Ministro José Mducio Monteiro, 21.8.2013, in_verbis: “E irreqular a
participacao de cooperativas em licitacao cujo objeto se refira a prestacao
de servico que exija relacées proprias de emprego, como subordinacdo
(hierarquia) e habitualidade (jornada de trabalho) dos trabalhadores.”

Por meio do Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, o Departamento de
Coordenacao e Orientacdo de Orgaos Juridicos da Advocacia-Geral da
Unido (Decor/CGU/AGU), considerou que se mantém na Lei n. 14.133, de
2021, a proibicdo de contratacdo de cooperativas quando o objeto do
contrato exija relacao de subordinacao entre os cooperados e a
cooperativa ou entre aqueles e o tomador de servicos.

No caso em tela, o servico a ser contratado implicard na necessidade das
relacbes de subordinacao, pessoalidade e habitualidade dos
trabalhadores, ou seja, exigird, necessariamente, a presenca de relacdes
préprias de emprego, ndo sendo adequada sua realizacdo por
cooperativas. O Termo de Referéncia estabelece que os servicos devem
obedecer hordarios para sua realizacdo, o que implica, necessariamente, a
adocao de jornada regular para os trabalhadores, tornando-se
incompativel com a natureza associativa.

Trata-se de prestacdo de servicos onde o labor, por sua prépria natureza,
demanda execucao em estado de subordinacao em relacao ao fornecedor
dos servicos, sendo necessario que sejam coordenados por preposto da
empresa, técnica e hierarguicamente superior, com poder de mando, e
apto a gerir a equipe para execucdo dos servicos com a técnica, a
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precisao e, principalmente, a seguranca necessarias ao bom andamento
das atividades.

20. GARANTIA DA EXECUCAO

Na presente licitacao, sera ( X ) EXIGIDA ou ( ) DISPENSADA a
apresentacao de garantia de execucao contratual, com base na seguinte
justificativa:

Serd exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e
sequintes da Lei n? 14.133, de 2021, no percentual e condicdes descritas
nas cldusulas do contrato ou outro instrumento habil que o substitua
conforme estabelecido nos itens de 4.10 a 4.26 do TR n°® 173/2026.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promogao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto
nos arts. 52, e 11, IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitacao tomou-se
as seguintes medidas quando do planejamento de obras e servicos de
engenharia:

(X) definiu-se os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em
adequacao ao objeto da contratacao pretendida, como especificacao
técnica do objeto, obrigacao da contratada, e/ou requisito de
habilitacao/qualificacao previsto em lei especial

(X) verificou-se os critérios e praticas sustentaveis especificados
preservam o carater competitivo do certame;

( ) verificou-se a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n.
6.949, de 2009 e Lei n. 13.146, de 2015); e

() verificou-se o alinhamento da contratacao com o Plano de Gestao de
Logistica Sustentavel.

22. DA NAO ACEITACAO DE MICROEMPREENDEDOR (MEI),
PESSOA FiSICA E EMPRESARIO INDIVIDUAL

Nao sera permitido licitante do tipo pessoal fisica, Microempreendedor
Individual (MEI), ou qualquer outra definicao onde: ndo seja possivel haver
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o quantitativo minimo de mao de obra para a execucao dos servicos
descritos no Projeto Basico, ou que nao permita possuir os equipamentos
descritos na Declaracao de Disponibilidade, apéndice do TR. Além disso, a
atividade de engenharia é regulamentada, de modo que existem
mecanismos legais que limitam o perfil dos licitantes para tal contratacao.
Sendo assim, ndao foram incluidos no Termo de Referéncia os itens 9.9,
9.10 € 9.11 do modelo de TR (MAI/2026) disponibilizado pela AGU.

23. DAS OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

b

As obrigacdes pertinentes a LGPD serao apresentadas no Modelo de
Termo de Contrato desta licitacao.

Rio de Janeiro, R}, na data da assinatura.

Documento assinado digitalmente

b CAROLINE ALMEIDA DE ALBUQUERQUE
g L Data: 03/09/2026 15:39:50-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

CAROLINE ALMEIDA DE ALBUQUERQUE
Segundo - Tenente (RM2-EN)
Encarregada do Setor de Pneumética da Divisao de Hidraulica e
Pneumatica (AMRJ-245.12)
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